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摘 要 : [目的 /意义 ] 厘 清 公 共 文化 服务 资源 配置 的 时 空 分 异 现状 与 特征 , 旨 在 指导 公共 文化 服务 资源 配置 工作 ,帮助 推 
进 我 国 公共 文化 服务 均等 化 发 展 。[ 方 法 /过 程 ] 运 用 全 局 灶 值 法 对 我 国 31 个 省 级 行政 区 的 公共 文化 服务 资源 配 
置 水 平 进行 测度 ,采用 Dagum 基尼 系数 和 Kernel 密度 估计 方法 ,探讨 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 差距 及 其 
分 布 动态 演进 过 程 。[ 结果 /结论 ] 基 尼 系 数 分 解 结果 表明 ,我 国 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 总 体 差 距 整体 上 呈 缩 
小 态势 , 超 变 密 度 构成 了 地 区 差距 的 主要 来 源 。Kernel 密度 估计 表明 ,我 国 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 在 考察 期 
内 略 有 上 升 ,公共 文化 服务 资源 配置 水 平 较 高 的 省 份 与 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 较 低 的 省 级 行政 区 之 间 的 差 
距 正 逐渐 扩大 , 且 全 国 和 西部 地 区 的 两 极 分 化 趋势 较 为 突出 。 
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“22015 年 (关于 加 快 构建 现代 公共 文化 服务 体系 的 
营 凤 正式 发 布 ， ,为 我 国 公共 文化 事业 的 发 展 带 来 了 
新 的 梨 机 ,并 且 统筹 推进 公共 文化 服务 均衡 发 展 , 探 索 
卓 碍 成 效 的 公共 文化 服务 供给 方式 已 上 升 为 国家 战 
办 :SS 作 为 基本 公共 文化 服务 依托 的 载体 ,公共 文化 服 
务 资源 均衡 配置 是 实现 公共 文化 均等 化 发 展 过 程 中 较 
为 美 键 的 一 环 。 因 此 ,科学 测度 公共 文化 服务 资源 配 
置 民 平 , 厘 清 公共 文化 服务 资源 配置 非 均 衡 性 特征 ,对 
科学 配置 公共 文化 服务 资源 ,推进 我 国 公共 文化 事业 
平稳 健康 发 展 具有 重要 意义 。 

近年 来 ,在 党 中 央 、 国 务 院 的 高 度 重视 下 ,各 地 政 
府 积 极 响应 全 面 深化 文化 体制 改革 ,不 断 加 大 公共 文 
化 服务 资源 设施 建设 投入 ,造就 了 大 量 的 文化 设施 建 
设 成 果 。 然 而 ,由 于 我 国 31 个 省 级 行政 区 的 经 济 发 展 
水 平 .资源 豪 赋 以 及 对 公共 文化 服务 重视 程度 等 存在 
显著 差异 ,各 个 因素 综合 作用 ,致使 公共 文化 资源 配置 
水 平 呈现 出 非 均衡 特征 总 ,尤其 是 城乡 之 间 的 公共 文 
化 资源 配置 水 平 差距 显得 较为 突出 说 。 如 何 选取 合适 
的 指标 对 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 进行 衡量 ? 公共 
文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 分 布 呈 现 怎样 的 特征 ? 


公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 差距 来 源 何 处 ? 公 
共 文 化 服务 资源 配置 水 平 内 部 分 布 动态 演进 规律 是 怎 


% 


样 的 ? 显然 ,只 有 回答 这 些 问题 ,才能 准确 把 握 公 共 
化 服务 资源 配置 水 平地 区 差距 程度 及 其 动态 演进 大 
律 ,为 指导 公共 文化 服务 资源 配置 工作 提供 实证 依据 ， 
实现 公共 文化 服务 资源 科学 均衡 配置 ,进而 推动 公共 
文化 服务 均等 化 发 展 。 


2 相关 文献 综述 


厘清 公共 文化 资源 非 均衡 配置 特征 是 制定 公共 文 
化 均等 化 发 展 策略 的 基础 。 从 目前 相关 文献 来 看 ,大 
多 学 者 主要 从 以 下 3 个 方面 对 公共 文化 服务 资源 配置 
水 平地 区 差距 展开 研究 :一 是 采用 单一 指标 衡量 我 国 
公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 差异 。 基 于 这 一 范 
式 产生 了 丰富 的 研究 成 果 , 如 针对 公共 图 书馆 资源 服 
务 "“ 公共 文化 财政 投入 二 公共 文化 事业 经 费 支 
出 “…”。 基 于 研究 视角 的 差异 ,学 者 们 选取 了 不 同 的 
衡量 指标 ,但 研究 结论 颇 为 相似 ,大 多 研究 均 证 实 了 我 
公共 文化 服务 资源 配置 水 平 存 在 较 大 的 地 区 差距 。 
二 是 采用 多 指标 综合 测度 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 
的 地 区 差异 。 如 采用 公共 文化 设施 数量 、 公 共 文 化 设 
施 质量 ,设施 空间 分 布 和 满意 度 等 指标 。 有 学 者 选 
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杜 荷花 . 我 国 公共 文化 服务 资源 配置 的 时 空 分 异 研究 [可 .图 书 情 报 工 作 ,2020 ,64(7) :56 -66. 


择 人 均 公共 文化 事业 费 、 人 均 图 书 数 等 指标 ”。 杨 林 
等 采用 公共 文化 事业 费 、 财 政 补给 .人 力 资源 、 硬 软件 
设施 等 指标 ,利用 泰 尔 系数 测度 了 我 国 城乡 公共 文化 
资源 服务 非 均衡 程度 ,研究 发 现 2005 -2015 年 期 间 城 
乡 公共 文化 资源 配置 非 均 稀 程 度 旺 下降 态势 ,同时 指 
出 我 国 城乡 公共 文化 服务 资源 非 均 衡 主 要 是 由 经 济 发 
展 水 平 、 财 政 投入 和 城镇 化 进程 等 因素 导致 的 5 。 此 
外 ,也 有 学 者 通过 构建 “投入 - 产 出 -效果 "评价 指标 
体系 ,考察 我 国 杭州 市 辖区 的 公共 文化 资源 整合 绩效 
的 区 域 差异 。 三 是 基于 我 国 公共 文化 服务 水 平均 
等 化 整体 性 视角 ,揭示 出 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 
的 非 均衡 特征 。 鉴 于 公共 文化 资源 是 公共 文化 服务 的 
重要 组 成 部 分 ,其 均衡 程度 可 以 通过 公共 文化 服务 整 
体 均 等 化 水 平 来 充分 体现 。 因 此 ,部 分 学 者 通过 对 公 
共 交 化 服务 水 平均 等 化 研究 ,反映 出 公共 文化 服务 次 
置 水 平 的 非 均 衡 特征 ,如 傅 才 武 等 指出 目前 我 国 
基 杀 公共 服务 均等 化 程度 较 低 , 且 逐渐 达到 失衡 状 
在 区 。 曹 佳 蓄 等 则 从 资源 投入 、 服 务 产 出 .公众 收 益 3 
个 维度 测量 了 皖 江 城市 公共 文化 服务 水 平 ,实证 研究 
5 现 各 市 公共 文化 均等 化 水 平 差异 明显 ,特别 是 在 次 
源 扫 入 和 服务 产 出 方面 "”。 有 学 者 通过 构建 包含“ 公 
共 现 化 资金 投入 .公共 文化 队伍 、 公 共 文化 活动 ,公共 
区 化 机 构 "4 个 维度 8 个 指标 的 公共 文化 服务 评价 模 
型 5 对 我 国 公共 文化 服务 差异 化 特征 的 基本 表现 进行 
也 探讨 ,研究 发 现 我 国 存在 显著 的 区 域 间 差距 以 及 地 
区 内 部 较 大 的 城乡 差距 "”"。 此 外 ,也 有 学 者 认为 , 包 
容 性 发 展 是 破除 城乡 公共 文化 服务 非 均等 化 困境 的 有 
效 霖 略 ” 。 

综 上 可 见 ,公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 差 


共 文 化 服务 资源 配置 水 平 存在 差距 的 构成 和 来 源 。 
大 量 研 究 仍 集中 在 静态 层面 探讨 公共 文化 服务 资源 
配置 水 平 非 均 衡 性 特征 ,而 基于 动态 层面 揭示 我 国 公 
共 文 化 服务 资源 配置 水 平分 布 动态 演进 规律 的 研究 还 
不 多 见 。 
基于 以 上 认识 ,笔者 认为 有 必要 引入 新 的 研究 视 

角 和 方法 ,构建 整合 性 的 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 
指标 评价 体系 ,考察 全 国 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 
的 地 区 差距 和 动态 演进 规律 。 对 此 ,本 研究 从 以 下 3 
个 方面 进行 探索 :中 基于 政府 供给 视角 ,从 公共 文化 人 
力 资源 投入 公共 文化 财政 资源 投入 和 物质 资源 投入 
3 个 维度 构建 较为 整合 的 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 
评价 指标 体系 。 并 采用 全 局 粹 值 法 确定 指标 权重 , 进 
而 测度 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 综合 指数 ,用 该 
首 数 来 反映 我 国 公 共 文 化 服务 资源 配置 的 发 展 水 平 。 
@) 采 用 Dagum 基尼 系数 及 其 按 子 群 分 解 方法 ,测算 公 
共 文 化 服务 资源 配置 发 展 水 平 的 地 区 差距 ,并 对 该 差 
距 做 进一步 分 解 ,从 而 有 效 揭示 我 国 公共 文化 服务 资 
源 配 置 水 平地 区 差距 的 组 成 和 来 源 。@ 利 用 Kernel 密 
度 估计 方法 ,探讨 我 国 公 共 文 化 服务 资源 配置 水 平 内 
部 动态 演进 规律 。 


3 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 指标 体系 
的 构建 


从 多 维度 和 综合 指标 衡量 公共 文化 服务 资源 配置 
水 平 逐 渐 成 为 公共 管理 和 图 书 情报 等 学 术 领 域 的 研究 
共识 ,然而 ,目前 尚 不 存在 相对 统一 和 整合 的 公共 文化 
服务 资源 配置 水 平 的 评价 体系 。 虽 然 , 已 有 研究 采用 


距 已 成 为 学 界 关 注 和 讨论 的 热点 问题 , 且 该 领域 研究 
相对 比较 成 熟 。 不 过 ,深入 分 析 可 以 发 现 ,已 有 研究 还 
存在 以 下 3 个 方面 的 局 限 与 不 足 之 处 :中 大 多 研究 主 
要 选取 单一 指标 评价 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 , 但 
单一 指标 无 法 全 面 有 效 的 描述 我 国 公共 文化 服务 资源 
配置 水 平 的 整体 情况 。 虽 然 也 有 部 分 学 者 采取 多 指标 
评价 体系 衡量 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 , 但 大 多 学 
者 在 确定 指标 体系 权重 时 主要 采用 主观 评价 法 ,比如 
德尔 非法 .专家 打分 法 ,而 这 类 方法 难以 保证 指标 权重 
确定 的 一 致 性 和 真实 性 ,容易 因 专 家 偏好 和 专业 知识 
差异 导致 最 终结 果 出 现 偏 误 。 外 研究 方法 较为 单一 ， 
大 多 研究 仪 使 用 变异 系数 . 泰 尔 指数 或 传统 的 基尼 系 
数 法 测度 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 差异 ,然而 ,以 上 
方法 均 不 能 对 各 地 区 差距 进行 有 效 分 解 ,难以 找 出 公 


TH 


单一 指标 衡量 基本 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 也 产生 
了 磊 为 丰富 的 研究 成 果 , 但 单个 指标 难以 反应 出 我 
公共 文化 服务 资源 配置 整体 发 展 水 平 。 

关于 公共 文化 资源 概念 和 外 延 的 界定 ,国内 外 学 
者 众说 纷 经 尚未 形成 统一 结论 。 本 研究 将 公共 文化 资 
源 定义 为 影响 公共 文化 相关 活动 过 程 和 结果 的 因素 或 
条 件 ,按照 因素 的 形态 特征 可 以 将 其 分 为 隐 性 因素 和 
显 性 因素 ,而 按照 因素 的 本 质 属 性 可 以 进一步 将 这 些 
影响 因素 划分 为 自然 资源 和 社会 资源 , 即 影响 公共 文 
化 活动 的 自然 因素 ,如 :海拔 高 度 .地表 起 伏 度 .平均 气 
温 等 ” ,以 及 与 公共 文化 活动 相关 的 社会 因素 ,比如 : 
人 力 .财力 ,物力 等 。 但 目前 我 国 各 类 官方 统计 年 鉴 中 
尚 缺乏 对 公共 文化 自然 资源 的 相关 数据 ,对 公共 文化 
社会 资源 的 统计 也 较为 分 散 , 并 不 存在 专门 的 栏目 反 
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映 公 共 文 化 社会 资源 具体 统计 量 。 因 此 ,本 研究 基于 
政府 供给 视角 ,重点 考察 公共 文化 社会 资源 。 申 亮 等 
认为 公共 文化 社会 资源 一 般 包 括 公 共 文 化 财政 资源 、 
公共 文化 人 力 资源 和 物质 资源 。 笔 者 主要 借鉴 申 
亮 等 学 者 的 做 法 ,采用 公共 文化 人 力 资源 .公共 文化 财 
政 资源 和 公共 文化 物质 资源 3 个 维度 来 构建 公共 文化 
服务 资源 配置 水 平 评价 指标 体系 。 其 中 人 力 资源 泛 指 
对 公共 文化 服务 发 展 起 着 直接 推动 作用 的 专业 技术 人 
才 及 其 他 从 业 人 员 ; 财 政 资源 主要 指 为 满足 公众 公 
文化 服务 需求 ,政府 投入 的 公共 文化 资金 支持 ;物质 次 
源 包括 以 物质 形态 为 主要 表现 的 公共 文化 机 构 。 

在 指标 选取 过 程 中 ,笔者 遵循 科学 性 可比 性 .可 
操作 性 等 原则 ,按照 公共 文化 服务 的 运作 规律 ,同时 考 
央 到 公共 文化 资源 是 面向 个 体 公民 ,重点 考察 人 均 而 
不 本 选择 总 量 指标 ,结合 杨 林 和 王 璐 "  、 傅 才 武 等 、 
杨 顷 云 等 加 的 研究 成 果 , 最 终 从 公共 文化 人 力 资源 、 
多 各 文化 财政 资源 及 其 物质 资源 3 个 方面 选择 了 6 个 
比 移 有 代表 性 的 公共 文化 资源 指标 来 反映 我 国 31 个 
党 级 行政 区 的 公共 文化 资源 配置 水 平 。 具 体 指标 选取 
妖 意 1 所 示 ， 

Q | | 表 1 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 评价 指标 体系 
一 级 指标 二 级 指标 
t 文 化 人 力 资源 每 万 人 主要 文化 机 构 从 业 人 员 数 
《万 从 ) 
主要 文化 机 构 专 业 技 术 人 才 所 占 比 
重 (%) 


{文化 财政 资源 人 均 文化 事业 费 (元 /人 ) 
文化 事业 费 占 政府 财政 支出 比重 (% ) 
{文化 物质 资源 每 万 人 主要 文化 机 构 数 (个 /万 人 ) 
人 均 主要 文化 机 构 面积 (mY 人 ) 
注 : 本 文 研究 的 主要 文化 机 构 范 围 包 括 公 共 图 书馆 、 博 物 馆 、 群 
众 文化 机 构 ( 包 括 文 化 馆 ,文化 站 、 群 众 艺 术 馆 ) 、 艺 术 表 演 团体 和 艺 
术 表演 场馆 


下 
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4 研究 方法 与 数据 


4.1 研究 方法 
4.1.1 全 局 业 值 法 思路 
全 局 炉 值 法 是 传统 炉 值 法 的 延伸 与 改进 ,保留 了 
炉 值 法 在 赋值 方面 的 客观 性 ,不 仅 能 够 有 效 避 人 免 主观 
因素 确定 权重 的 不 足 , 而 且 能 够 从 全 局 出 发 对 评价 指 
标 进行 纵向 和 横向 分 析 , 充 分 反映 出 数据 的 动态 变化 
趋势 。 因 此 ,该 方法 在 区 域 创新 能 力 比 较 ”物流 业 
发 展 水 平 评价 公共 文化 服务 水 平 测度 等 研究 中 
得 到 了 较为 广泛 的 应 用 。 根 据 全 局 焙 值 法 的 基本 理 


仑 ,指标 体系 确定 权重 的 具体 计算 步骤 如 下 : 

第 1 步 :建立 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 全 局 评 
价 和 矩阵 并 标准 化 

要 进行 * 年 内 大 个 省 份 的 严 个 指标 的 公共 文化 服 
务 资源 配置 水 平 测度 ,首先 需要 建立 评价 指标 体系 的 
初始 全 局 评价 矩 阵 4 = | ojxxw ,其 中 必 表 示 第 :年 内 ; 
省 在 第 7 项 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 测度 指标 的 取 
值 。 由 于 各 指标 取 值 在 量 纲 和 数量 级 方面 存在 较 大 差 
异 , 不 能 直接 进行 合成 计算 ,需要 对 矩阵 4 进行 标准 化 
处 理 : 


(i=1,2,.,h; j= ,1,2, 


;t=1,2,.,s) 公式 (1) 
第 2 步 :计算 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 评价 指 


a = X99 +41, 
= 


第 j 项 指标 的 信息 炉 e, 由 以 下 公式 得 出 : 
0 = 一 1 人 所 In b; 公式 (2) 


一 一 与 样本 量 有 有关。 


其 下 ,及 = 二 时 
2 

第 3 步 :计算 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 各 个 评 
价 指标 的 权重 

由 每 个 指标 拥有 的 信 ， 
的 权重 。 

Ww; = 2 公式 (3) 
m- Ze 
其 中 ,满足 0<ws1 且 >wi =1。 
第 4 步 :得到 公共 文化 服务 资源 配 东平 评价 
标 体 系 的 综合 得 分 

下 ; ,s wa’ 公式 (4) 
4.1.2 Dagum 基尼 系数 及 其 按 子 群 分 解 方法 

笔者 采用 Dagum 基尼 系数 分 解 方 法 对 我 国 公 共 
文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 差异 进行 分 析 。 与 传统 
基尼 系数 、 泰 尔 系 数 及 变异 系数 相 比 ,Dagum 基尼 系数 
可 以 有 效 解决 地 区 差距 组 成 和 来 源 问题 ,并 且 该 方法 
充分 考虑 到 子 样本 的 分 布 状况 及 样本 间 交 叉 重 码 问 
题 , 所 得 结论 更 加 精确 。 鉴 于 此 ,该 方法 在 体育 资源 配 
置 水 平地 区 差距 ”工业 产能 利用 率 地 区 比较 、 保 
险 业 发 展 水 平地 区 差异 “等 研究 中 得 到 了 广泛 应 用 。 
根据 C，Dagum 提出 的 基尼 系数 及 其 按 子 群 分 解 方 
法 所 ,可 以 将 基尼 系数 定义 为 如 公式 (5 ) 所 示 : 


By! 


i 公式 (5) 
2n’y 


-解数 正 = 和 二 


乱 炉 ,可 以 得 到 第 j 项 指标 
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上 式 中 ,G 表示 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 总 
体 基 尼 系 数 ,G 越 大 反映 出 公共 文化 资源 配置 水 平 的 
总 体 地 区 差距 越 大 。 上 表示 总 的 区 域 数 ,zsr 表示 地 区 
内 省 份 个 数 ,n(n) 表 示 j(h) 地 区 内 包含 的 省 级 行政 
区 数量 ,和 (yw ) 表示 j(h) 地 区 内 任意 一 个 省 级 行政 区 
的 公共 文化 资源 配置 水 平 ,n 表示 考察 省 级 行政 区 的 
总 个 数 ,y 表示 平均 公共 文化 资源 配置 水 平 。 此 外 ,为 
提升 Dagum 基尼 系数 分 解 方法 的 计算 效率 ,在 对 其 进 
行 分 解 前 ,可 先 按照 各 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 平 
均 发 展 水 平 对 地 区 进行 排序 ,如 公式 (6) 所 示 : 
Y= . “Ye: -Y, 公式 (6) 
根据 Dagum 基尼 系数 分 解 方法 ,可 以 将 基尼 系数 
(C) 分 解 成 3 个 部 分 ,分 别 为 :四 地 区 内 差距 的 贡献 
> 即 地 区 内 部 公共 文化 服务 资源 配置 水 平分 布 差 
7@@ 地 区 间 差 距 贡 献 (6) , 即 地 区 与 地 区 间 的 公共 
区 可 重水 差距 ,本 研究 主要 指 东 .中西 三 大 
地 区 之 间 的 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 分 布 差异 ; 
G7 理 区 间 交 又 项 存在 引起 的 超 变 密度 贡献 (C, ) ,同时 
这 3 个 组 成 部 分 满足 C = G+ G+Go 公式 (7) 和 公 
二 ) 分 别 表示 7 地 区 公共 文化 资源 配置 水 平 基尼 系 
瓶 名 和 地 区 内 差距 责 贡献 G, ,公式 (9) 和 公式 (10) 分 别 
者 辣 / 和 地 区 间 公 共 文 化 服务 资源 配置 水 平 的 基尼 
系数 6, 和 地 区 间 超 变 净值 差距 的 贡献 6,,, 公 式 (11) 
超 变 密度 的 贡献 C,。 


7 
0 公式 (7) 
CC J 
(® S 
SO = 2 67, 5) 公式 (8) 
> > 1 = 公式 (9) 
no nn ty oe 
G,, = A Gi (Pjsy + pss;) Di; 公式 (10) 
6G.=> 区 和 1 Gi (Pjs, + ps s,)(1— D;) 公式 (11) 
n, n, es 
Wi (j=1,2,…,k) ;D; 为 jh 


地 区 间 公 共 文 化 配置 资源 水 平 的 相对 影响 ,如 公式 
(12) 所 示 ;di 表 示 jjh 两 地 区 间 公 共 文 化 服务 资源 配 
置 水 平 贡 献 率 的 差 值 , 即 jh 地 区 中 所 有 yi; -yi, >0 的 
样本 值 加 总 的 加 权 平 均 数 , 如 公式 (13) 所 示 ; 公式 
(14) 中 的 p; 表 示 超 变 一 阶 和 矩 ,表示 j 放 h 地 区 中 所 有 yy 
-y; >0 的 样本 值 加 总 的 加 权 平 均 数 ,F(,) 为 7(h) 
省 份 的 累计 密度 分 布 函数 。 


di Fi 、 
了 公式 (12) 
di =| dF,(y)) (y -x)dF, (x) 公式 (13) 
py =|dF,(y)) (y—%)dF,(x) 公式 (14) 


4.1.3 Kernel 密度 估计 

Kernel 密度 估计 作为 一 种 重要 的 非 参 数 估计 方 
法 ,通过 对 不 同时 点 样本 分 布 特征 的 对 比分 析 ,考察 样 
本 分 布 动态 的 演变 趋势 。 现 已 成 为 研究 非 均衡 分 布 的 
主流 方法 ,在 医 ; 站 韭 分 布 ” 、 高 技术 产业 
研发 补贴 空间 分 异 王 :食品 安全 风险 分 布 动态 演进 己 : 
等 研究 中 得 到 了 较为 广泛 的 运用 。Kernel 密度 估计 通 
过 描述 随机 变量 分 布 的 形态 ,实现 对 概率 密度 的 有 效 
估计 。 由 于 Kernel 密度 估计 不 需要 事先 确定 具体 模 
型 ,因此 ,文中 基于 Kernel 密度 估计 结果 的 图 形 对 比 ， 
可 以 有 效 揭 示 出 我 国 公共 文化 服务 资源 配置 水 平分 布 
动态 演进 趋势 与 规律 。 假 设 随 机 变量 * 的 密度 函数 是 
f(x) ,点 x 处 的 概率 密度 可 以 由 公式 (15 ) 进行 估计 : 


Ha) = 订 ( 于 公式 (15) 


在 上 式 中 ,是 观测 值 的 个 数 , 为 带宽 ,K( 。) 为 
Kemel 函数 , 工 为 独立 同 分 布 的 观测 值 ,x 为 均值 。 
Kemnel 函数 是 一 种 平滑 转换 函数 或 加 权 函 数 ,根据 其 
不 同 的 表达 形式 , 可 以 分 为 三 角 核 . 四 次 核 .高 斯 核 、 
Epanechnikov 核 等 多 种 类 型 ,本 文采 用 较为 常见 的 高 
所 函数 对 我 国 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 分 布 动态 
演进 过 程 进行 估计 ,高 斯 函数 表达 形式 公式 如 下 ; 

Ha = 和 o( - 汪 公式 (16) 
4.2 数据 来 源 与 区 域 划分 

根据 所 构建 的 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 指标 评 
价 体系 ,笔者 采取 全 局 灶 值 法 测算 我 国 总 体 公共 文化 
服务 资源 配置 水 平 的 综合 指数 ,并 用 该 指数 衡量 各 地 
区 的 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 。 在 此 基础 上 ,利用 
Dagum 基尼 系数 分 解 方法 探讨 我 国 公共 文化 服务 资源 
配置 水 平 的 地 区 差距 的 组 成 和 来 源 ,然后 采用 Kemel 
密度 估计 揭示 地 区 差距 的 分 布 动态 演进 规律 。 文 中 相 
关 原 始 数据 均 来 源 于 官方 公布 的 统计 年 鉴 , 主要 包括 
《中 国 统计 年 鉴 》 和 《中 国文 化 文物 统计 年 鉴 》。 考虑 
到 数据 可 及 性 和 完备 性 ,笔者 选取 的 考察 时 间 跨 度 为 
2005 -2017 年 ,考察 对 象 为 31 个 省 级 行政 区 。 由 于 我 
本 幅员 辽阔 ,各 地 区 间 经 济 ` 文 化 ,技术 等 方面 存在 较 
大 差距 ,为 更 加 系统 全 面 的 揭示 我 国 公共 文化 服务 次 
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源 配置 水 平 的 空间 差异 和 分 布 动态 演进 过 程 ,分 地 区 
展开 研究 更 加 具有 理论 0 因此 ,笔者 
拟 采 用 国家 统计 局 区 域 划 分 标准 ,将 全 国 划 分 为 对 东 、 
中 西 三 大 区 域 ,在 此 基础 上 展开 比较 分 析 。 


5 我 国 公 共 文 化 服务 资源 配置 水 平 的 地 
区 差距 特征 


我 国 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 分 布 

图 1 描述 了 全 国 和 东 中 西部 三 大 区 域 公共 文化 服 
务 资源 配置 平均 水 平 的 演变 趋势 。 从 中 可 以 发 现 , 除 
2010 年 外 ,全 国 和 东 中 西部 的 公共 文化 服务 资源 配置 
平均 水 平均 呈 上 升 的 演变 态势 。 从 近年 公共 文化 服务 
年 均 资源 配置 水 平 的 角度 来 看 ,西部 地 区 的 公共 文化 
服 要 资源 发 展 较 快 ,后 发 优势 明显 ,其 水 平 逐 渐 超过 东 
部 地 区 。 此 外 ,东部 地 区 的 公共 文化 服务 资源 配置 水 
DD 下 高 于 中 部 地 区 。 出 现 这 一 现象 的 原因 可 能 在 
3 方面 我 国政 府 高 度 重视 公共 文化 服务 建设 ,前 后 
健生 的 《国家 基本 公共 服务 体系 “十 二 五 ”规划 》《 文 化 


5.1 


期 覆盖 城乡 的 公共 文化 服务 设施 网 络 基本 建成 ,近年 
来 的 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 增 长 速度 逐渐 放 缓 。 
具体 来 看 ,2005 年 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 最 高 的 
省 份 是 宁夏 ,达到 26. 27 ,其 次 是 西藏 ,达到 22. 69 ,最 
低 的 是 河南 ,为 5.23。2017 Te 
水 平 最 高 的 是 西藏 ,达到 80. 52, 其 次 是 上 海 ,达到 
47.57 ,最 低 的 是 河北 ,为 16.15。 相 比 2005 缠 a 0 年 
我 国 公共 文化 服务 资源 配置 水 平年 均 变 化 最 快 的 是 重 
庆 , 年 均 提高 12.73% ;其 次 为 西藏 ,年 均 增 长 11. 48% ; 
年 均 增长 最 慢 的 是 宁夏 ,年 均 增长 率 仅 为 2.71% 。 


公共 文化 资源 配置 平均 水 平 


2005 


2007 2009 2011 


年 份 


2013 2015 2017 


姜 呆 -二 五 "时 


期 公共 文化 服务 体系 建设 
El 快 构建 现代 公共 文化 服务 体系 的 意 
区 币 服务 保障 法 》 等 政策 法 规 ， 为 明确 公共 文化 服务 均 
等 色 战 略 ， 不 断 提 升 公 共 文 化 服务 资源 配置 水 平 提供 
了 沟 持 与 保障 ; 另 一 方面 ,公共 文化 服务 非 均等 化 特征 


入 实施 纲要 》 
见 兴 公共 


来 源 


为 柔 取 倾斜 的 政策 提出 人 伴随 西部 大 开发 


战略 的 实施 ,西部 地 区 经 


文 号 建设 提供 了 充足 的 资金 支持 ,使 得 公共 文化 服务 
资产 配置 水 平 发 展 迅速 ;而 东部 地 区 先 发 优 势 明 显 ,前 


OO 


济 红利 得 到 持续 释放 ,为 公共 


5.2 我 国 公共 文化 服务 


表 2 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 基尼 系数 及 其 分 解 结果 


图 1 全 国 和 东 、 中 、 西 部 地 区 公共 文化 
服务 资源 配置 平均 水 平 


资源 配置 水 平 的 地 区 差距 和 


为 有 效 探讨 公共 文化 服务 资源 配置 水 平分 布 的 地 
区 差距 ,笔者 按照 Dagum 基尼 系数 及 其 按 子 群 分 解 原 
理 , 在 区 域 划分 基础 上 ,分 别 测算 了 2005 - 2017 年 我 
公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 总 体 基尼 系数 ,及 东 中 西 
部 三 大 区 域 分 解 的 基尼 系数 ,具体 数值 如 表 2 所 示 : 


国 | 


地 区 内 基尼 系数 地 区 间 基 尼 系 数 贡献 率 (% ) 
年 份 G 总 体 
东部 中 部 西部 东 = 申 东 - 西 中 - 西 地 区 内 地 区 间 超 变 密度 

2005 人 2273 0.208 2 0.141 6 0.229 4 0.255 2 (2325 0.2289 31.94 21.28 46.78 
2006 0.173 6 0.153 6 0.182 8 0. 161 1 0.196 9 0. 166 2 0.184 9 32.20 12.98 54.81 
2007 0.216 1 0.236 6 0.158 6 0.171 4 0.260 0 0.225 3 0. 193 2 31.71 22.41 45.88 
2008 0.207 5 0.196 2 0.176 0 0.184 9 0.250 8 0.203:1 0.2093 31.60 18.70 49.70 
2009 0.2045 0.208 6 0.158 0 0.1724 0.248 6 0.209 6 0.186 7 31.56 23.74 44.70 
2010 0.201 4 0.199.9 0. 155 4 0. 198 5 0.213 8 0.2017 0.2067 33. 16 12. 25 54.59 
2011 0.173 4 0.178 8 0.134 5 0. 142 4 0.203 0 0. 165 4 0.192 8 31.21 16.56 32.,22 
2012 0.197 2 0. 195 4 0.135 4 0.161 3 0.241 1 0.185 1 0.227 0 30.43 23.49 46.09 
2013 0.19322 0.169 8 0.117 4 0. 1833 0.2129 0.185 0 0.2298 30. 80 18.49 W071 
2014 0. 198 0 0 165°1 (7 0.2089 0.1930 0.1961 0.238 4 31.90 15.25 52.85 
2015 0.201 4 0.1791 0.1223 0.2121 0.1925 0.205 3 0.2296 32.48 14.15 53.37 
2016 v.2171 0.1974 0.239 0.2351 0.205 4 0.2233 0.2390 33.11 14.79 52.09 
2017 0.2046 0.1849 0.1153 0.2190 0.199 2 0.211 4 0.2236 32.66 13.26 54.08 
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5.2.1 我 国 公 共 文化 服务 资源 配置 水 平 空间 分 布 的 
总 体 地 区 差距 及 其 演变 趋势 

2 反映 了 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 总 体 地 区 
差距 的 演变 趋势 ,可 以 发 现 ,总 体 地 区 差距 在 2005 - 
2017 年 旺 “V” 型 周期 变化 ,但 与 2005 年 相 比 ,2017 年 
总 体 公 共 文 化 资源 服务 水 平 的 地 区 差距 呈 下 降 趋势 ， 
这 说 明 总 体 地 区 差距 整体 而 言 是 缩小 的 。 具 体 来 看 ， 
2005 -2006 年 .2007 -2011 年 .2012 -2013 年 .2016 年 
以 后 ,公共 文化 服务 资源 配置 水 平 总 体 地 区 差距 呈 下 
降 态势 。2006 - 2007 年 .2011 - 2012 年 .2013 - 2016 
年 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 总 体 地 区 差距 呈 上 升 趋 
势 。 如 果 分 别 以 2005 年 .2010 年 .2015 年 为 基期 ， 
2017 年 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 总 体 差距 年 均 
分 别 下 降 了 0.87% ,上 升 了 0.22% 和 0.79% 。 


025 


2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 
Pr 年 份 


图 2 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 总 体 
地 区 差距 及 演变 趋势 


5. 凶 2 我 国 公共 文化 服务 资源 配置 水 平地 区 内 差距 
及 年 演 变 趋势 

二 此 次 测算 结果 显示 ,公共 文化 服务 资源 配置 水 平 
地 区 内 差距 整体 上 呈现 出 下 降 的 演变 态势 ,三 大 区 域 
公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 内 差距 从 大 到 小 依 
次 为 西部 .中 部 .东部 (参见 图 3) 。 具 体 来 看 ,西部 地 
区 内 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 差距 变化 幅度 最 大 ， 
由 2005 年 的 0.229 4 增加 至 2006 年 的 0. 182 8 ,2006 
-2008 年 保持 了 两 年 的 连续 上 升 ,而 2009 -2017 年 总 
体 上 可 由 两 阶段 来 描述 :第 一 阶段 ,由 2010 年 短暂 上 
升 后 ,2012 年 急速 下 降 至 极 小 值 0. 142 4; 第 二 阶段 ， 
2012 -2017 基本 保持 连续 上 升 态势 ,并 于 2016 年 上 逢 
至 最 大 值 0.235 1。 中 部 地 区 内 公共 文化 服务 资源 配 
置 水 平 差距 演变 趋势 较为 平稳 ,基尼 系数 维持 在 0. 14 
上 下 波动 ,其 总 体 上 呈现 缩小 的 演变 态势 。 东 部 地 区 
内 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 差距 经 历 了 倒 “N" 型 的 
演变 ,由 2005 年 的 0.208 2 下降 至 2006 年 的 极 小 值 
0.153 6 后 ,2007 年 又 上 升 至 0.236 6 ,并 在 2008 -2017 


年 内 基本 保持 下 降 的 趋势 ,这 也 可 以 看 出 ,东部 地 区 近 
几 年 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 内 差距 呈现 出 
缩小 的 态势 。 若 以 2005 年 .2010 年 .2015 年 为 基期 ， 
2017 年 西部 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 水 平地 区 内 
差距 年 均 下 降 0.38% 、 上 升 1.41% 、 上 升 1.62% ;中 部 
地 区 年 均 分 别 下 降 1.7% 4.17% 2. 88% ;东部 地 区 年 
均 分 别 下 降 0.98% .下 降 1.10% 、 上 升 1.61% 。 


部 一 == 西部 
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图 3 公共 文化 服务 资源 配置 水 平地 区 
内 差距 及 演变 趋势 


5.2.3 我国 公共 文化 服务 资源 配置 水 平地 区 间 差 距 
及 其 演变 趋势 

通过 公共 文化 服务 资源 配置 水 平地 区 间 差 距 及 其 
演变 趋势 图 可 以 看 出 ( 见 图 4) ,在 大 多 数 考察 年 份 内 ， 
东部 与 中 部 地 区 间 公 共 文 化 服务 资源 配置 水 平 差 距 最 
大 ,而 西部 和 东部 间 差 距 则 最 小 。 从 具体 演变 过 程 来 
看 ,东部 与 中 部 地 区 之 间 差 距 主 要 经 历 了 “三 升 三 降 ” 
的 趋势 变化 :2005 - 2006 年 .2007 - 2011 年 .2012 - 
2015 年 呈现 下 降 趋 势 ,而 在 2006 - 2007 年 .2011 - 
2012 年 .2015 -2016 年 呈现 上 升 态 势 ,并 在 2007 年 达 
到 最 大 值 0.26 , 且 近 年 呈 缩 小 态势 。 中 部 和 西部 地 区 
间 差 距 呈 现 “V” 字 型 周期 变化 ,同时 从 整体 来 看 ,中 西 
地 区 间 公 共 文 化 服务 资源 配置 水 平 的 差距 有 扩大 的 趋 
势 ,由 2005 年 的 0.228 9 反复 升降 变化 之 后 ,到 2016 
年 达到 了 峰值 0. 239 0。 东 部 与 西部 地 区 间 差 距 由 
2005 年 的 0.232 5 下 降 至 2006 年 的 0.166 2 后 ,2007 
-2017 年 又 出 现 了 新 的 演变 ,并 且 可 以 通过 两 阶段 来 
描述 :第 一 阶段 ,2007 -2011 年 ,基本 保持 连续 下 降 态 
势 , 并 在 2011 年 达到 最 小 值 0. 165 4; 第 二 阶段 ,2011 
-2016 年 经 历 了 持续 上 升 并 在 2016 年 达到 峰值 
0.223 5。 若 以 2005 年 .2010 年 .2015 年 作为 基期 ,东部 
与 中 部 公共 文化 服务 资源 配置 水 平地 区 间 差 距 年 均 分 
别 下 降 2.05% 、 下 降 1.01% 、 上 升 1.72% ;中 部 与 西部 
地 区 间 差 距 年 均 分 别 下 降 0.19% 、 上 升 1.13% 、 下 降 
1.33% ;东部 与 西部 公共 文化 资源 配置 水 平地 区 间 差 
距 年 均 分 别 下 降 0.79% 、 上 升 0.68% 、 上 升 1.49% 。 
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图 4 公共 文化 服务 资源 配置 水 平地 区 
间 差距 及 其 演变 趋势 


5.2.4 我国 公 共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 差距 
来 源 及 其 贡献 率 

图 5 呈现 了 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 总 体 地 区 
浆 焉 的 来 源 及 其 贡献 率 的 演变 特征 ,可 以 看 出 ,我 国 公 
著 贡 化 资源 配置 水 平 的 地 区 差距 主要 来 源 于 超 变 密度 
多 遇 。 从 演变 过 程 来 看 , 超 变 密度 贡献 率 呈 现 出 
“型 变化 态势 ,由 2005 年 47. 48% 上 升 至 2006 年 
54-81% ,随后 超 变 密度 的 贡献 率 经 历 上 下 波动 变化 ， 
F2017 年 达到 近 儿 年 的 极 大 值 54.08% 。 地 区 间 差 距 
的 贡献 率 与 超 变 密度 的 贡献 率 变化 趋势 相反 ,2005 年 
地 鸭 间 差 距 的 贡献 率 为 21. 28% ,在 经 历 “W” 型 波动 
王妃 后 于 2012 年 达到 峰值 3.49% ,在 此 之 后 呈 下 降 
的 演变 趋势 。 地 区 内 差距 的 贡献 率 变化 则 较为 平缓 ， 
在 居多 考察 年 份 内 ,围绕 在 31. 91% 上 下 波动 ,并 呈 小 
幅 诬 上 升 的 态势 。 倘 车 以 2005 年 .2010 年 .2015 年 作 
为 蕊 期 ,2017 年 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 超 变 密度 
贡 琶 率 年 均 分 别 上 升 1. 22% .下降 0. 13% 、 上 升 
0.66% ;地 区 间 贡 献 率 年 均 分 别 下 降 3. 87% 、 上 升 
1.14% .下降 3. 18% ; 地 区 内 贡献 率 年 均 分 别 上 升 
0.19% .下 降 0.22% 、 上 升 0.27% 。 
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贡献 率 (9) 


2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 
年 份 


图 5 公共 文化 服务 资源 配置 水 平地 区 
差距 贡献 率 演 变 趋势 


6 基于 Kernel 密度 估计 的 我 国 公共 文化 
服务 资源 配置 水 平 演进 分 析 


6.1 全 国 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 Kernel 密度 
估计 


通过 全 国 31 个 省 级 行政 区 公共 文化 服务 资源 配 
置 水 平 核 密度 分 布 图 描述 的 佑 计 结 果 ( 见 图 6) ,可 以 
看 出 ,我 国 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 分 布 动态 呈 
现 以 下 4 个 特征 :首先 ,2005 -2017 年 Kernel 密度 函数 
的 中 心 点 不 断 向 右 移动 ,意味 着 我 国 各 省 级 行政 区 公 
共 文 化 服务 资源 配置 水 平 在 逐渐 提高 ;其 次 ,样本 考察 
期 内 Kernel 密度 函数 的 波峰 高 度 不 断 下 降 ,波峰 宽度 
逐渐 加 大 ,说明 2005 -2017 年 公共 文化 服务 资源 配置 
水 平 的 分 布 有 分 散 的 趋势 ,这 也 表明 ,大 部 分 省 级 行政 
区 的 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 并 未 随 着 公共 文化 服 
务 资源 投入 的 增加 而 向 一 个 稳定 点 靠拢 ;其 三 ,公共 文 
化 服务 资源 配置 水 平分 布 的 右 拖 尾 越 来 越 长 ,意味 着 公 
共 文 化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 内 差距 逐渐 扩大 ,同时 
也 进一步 说 明 公 共 文 化 服务 资源 配置 水 平 较 高 的 省 份 
(如 西藏 ,浙江 等 ) 与 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 较 低 的 
省 级 行政 区 (如 广西 .江西 河南 ) 之 间 的 差距 正 逐 渐 加 
大 ;最 后 ,在 考察 期 内 ,波峰 数量 由 少 变 多 ,说 明 公 共 文 
化 资源 配置 水 平 极 化 现象 越 来 越 突出 ,具体 来 看 ,2005 
年 .2008 年 Kernel 密度 分 布 图 均 包 含 一 个 主峰 和 一 个 侧 
峰 , 虽 然 2011 年 仅 有 一 个 主峰 ,但 2017 年 分 布 图 呈现 出 
新 的 变化 ,波峰 数量 变 为 一 个 主峰 和 两 个 较为 平稳 的 侧 
峰 , 说 明 两 极 分 化 逐渐 转变 为 多 极 分 化 现象 。 
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图 6 各 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 
水 平 核 密度 分 布 


6.2 东部 地 区 公共 文化 资源 配置 水 平 的 Kernel 密度 
估计 
图 7 呈现 了 考察 期 内 东部 地 区 11 个 省 级 行政 区 
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公共 文化 服务 资源 配置 水 平 Kernel 密度 估计 结果 , 基 
于 此 可 以 发 现 ,东部 地 区 公共 文化 资源 服务 水 平 的 分 
布 动态 呈现 以 下 4 点 特征 :首先 ,在 考察 期 内 东部 地 区 
公共 文化 资源 服务 水 平 Kernel 密度 估计 函数 中 心 点 逐 
渐 向 右 移动 ,说明 东 部 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 水 
平 得 到 提高 ;其 次 ,Kernel 密度 函数 的 波峰 高 度 总 体 上 
持续 降低 ,意味 着 东部 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 水 
平 的 分 布 逐渐 趋 于 分 散 ; 再 者 ,公共 文化 服务 资源 配置 
水 平分 布 的 拖 尾 变 短 ,说明 公 共 文 化 服务 资源 配置 水 
平 的 地 区 内 差距 有 缩小 的 趋势 ;最 后 ,在 考察 期 内 , 核 
密度 函数 均 出 现 了 双 峰 形态 ,说 明 东 部 地 区 内 公共 文 
化 资源 配置 水 平 存在 两 极 分 化 现象 ,2017 年 的 侧 峰 变 
得 较为 平缓 ,表明 与 其 他 时 期 相 比 ,公共 文化 资源 配置 
改 平 的 两 极 分 化 现象 有 减弱 的 态势 。 
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SC ”图 7 东部 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 


人 


6" 喧 中 部 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 Kernel 


密 罗 估计 

图 8 描述 了 考察 期 内 中 部 地 区 8 个 省 级 行政 区 公 
共 文化 服务 资源 配置 水 平 Kernel 密度 估计 结果 ,可 以 
看 出 ,我 国 中 部 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 分 
布 动态 呈现 以 下 4 点 特征 :首先 ,样本 考察 期 内 公共 文 
化 服务 资源 配置 的 Kemel 密度 函数 的 中 心 点 向 右 发 生 
移动 ,说 明 中 部 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 有 上 
升 的 趋势 。 其 次 ,与 2005 年 相 比 ,2008 年 Kemel 密度 
函数 波峰 高 度 有 所 下 降 , 且 波峰 宽度 加 大 ,意味 着 在 此 
期 间 内 中 部 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 分 布 集 
中 度 越 来 越 弱 。2011 年 和 2015 年 Kemel 密度 函数 曲 
线 波峰 高 度 和 宽度 变化 与 2008 年 基本 一 致 ,2017 年 
Kemel 密度 分 布 图 旦 现 出 新 变化 ,波峰 高 度 大 幅度 下 
降 , 说 明 中 部 公共 文化 服务 资源 配置 水 平分 布 有 分 散 
的 趋势 。 再 者 ,公共 文化 服务 资源 配置 水 平分 布 的 右 
拖 尾 变 短 ,说 明 中 部 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 


的 地 区 内 差距 有 缩小 的 态势 。 最 后 , Kemel 密度 曲线 
波峰 数量 由 一 个 主峰 和 一 个 侧 峰 逐渐 转变 为 单个 较为 
平稳 的 主峰 ,意味 着 中 部 地 区 内 公共 文化 服务 资源 配 
置 水 平 的 两 极 分 化 现象 得 到 了 有 效 控制 ,两 极 分 化 现 
象 逐渐 消失 。 


-一 一 2005 Kernel 
一 ”一 2008 Kernel 
一 一 2011 Kernel 
一 一 2014 Kernel 
一 一 2017 Kernel 


T 出 T T T T T 
0 4 8 i 16 20 24 28 32 36 40 
公共 文化 资源 服务 水 平 


图 8 ”中 部 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 
水 平 核 密度 分 布 


6.4 ”西部 地 区 公共 文化 资源 服务 水 平 的 Kernel 密度 
估计 


基于 西部 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 Kernel 
密度 估计 演变 趋势 图 ,可 以 发 现 ,西部 地 区 公共 文化 服 
务 资源 配置 水 平 的 动态 分 布 呈 以 下 4 点 特征 :在 考察 
期 内 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 Kemel 密度 函数 的 中 
心 点 旦 向 右 移 动 趋势 ,意味 着 西部 地 区 公共 文化 服务 
资源 配置 在 逐渐 发 展 与 完善 (参见 图 9) ;其 次 , 核 密度 
函数 波峰 高 度 逐 渐 下 降 , 说 明 西 部 地 区 公共 文化 服务 
资源 配置 水 平分 布 有 分 散 的 趋势 , 且 波 峰 宽度 不 断 加 
大 ,这 也 进一步 说 明了 西部 地 区 公共 文化 服务 资源 配 
置 水 平地 区 差距 正 不 断 扩大 ;再 者 ,公共 文化 服务 资源 
配置 水 平分 布 的 拖 尾 变 长 ,说 明 西 部 地 区 公共 文化 服 
务 资源 配置 水 平 的 区 域内 差距 呈现 出 扩大 趋势 ,公共 
文化 服务 资源 配置 较 高 的 省 级 行政 区 (如 西藏 ,内蒙 
古 ) 与 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 较 低 的 省 份 (如 贵 
州 广 西 ) 之 间 的 差距 在 逐步 加 大 ;最 后 ,在 考察 年 份 
内 ,Kernel 密度 曲线 均 出 现 了 双 峰 形态 ,意味 着 西部 地 
区 内 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 出 现 了 两 极 分 化 现 
象 ,同时 与 2005 年 相 比 ,2008 年 Kernel 密度 函数 的 侧 
峰 宽度 变 小 ,反映 出 2008 年 公共 文化 服务 资源 配置 水 
平 的 两 极 分 化 现象 有 所 减弱 ,但 2014 年 和 2017 年 
Kernel 密度 函数 侧 峰 高 度 下 降 且 宽度 加 大 ,说 明 公共 
文化 服务 资源 配置 水 平地 区 差距 的 两 极 分 化 现象 越 来 
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图 9 西部 地 区 公共 文化 服务 资源 配置 
水 平 核 密度 分 布 


7 区 结论 与 政策 建议 

经 过 上 述 分 析 与 探讨 ,本 研究 得 到 了 两 个 与 前 人 
成 苯 显 著 不 同 的 发 现 ; 
中 第 一 ,与 普遍 直观 认识 不 同 ,东部 地 区 公共 文化 服 
务 发 源 配置 平均 发 展 水 平 并 非 始终 高 于 中 西部 地 区 ， 
人 年 公共 文化 服务 年 均 资源 配置 水 平 的 角度 看 , 西 
部 败 区 的 公共 文化 服务 资源 发 展 较 快 ,后 发 优势 明显 ， 
其 屯 均 水 平 逐 渐 超过 东部 地 区 。 


ON 第 二 ,研究 发 现 ,西部 地 区 内 公共 文化 服务 资源 配 
置 求 平 差距 也 不 亚 于 东部 与 中 部 ,这 一 点 也 是 与 前 人 
的 研究 结论 ( 如 前 人 成 果 认 为 东部 地 区 内 公共 文化 服 
务 吕 源 配置 的 不 均等 特征 更 为 明显 59 ) 不 一 样 的 地 
方 三 其 原因 可 解释 为 :西部 大 开发 等 支持 政策 的 实施 
新 汪 共 文化 事业 发 展 创造 良好 环境 的 同时 , 因 地 区 内 
各 省 份 间 长 期 经 济 和 社会 水 平 差异 的 存在 ,也 促进 了 
两 极 分 化 现象 的 产生 ,并 进一步 加 大 了 西部 地 区 的 差 
距 。 


进一步 对 上 述 结果 进行 细 化 与 深入 ,结合 已 有 研 
究 成 果 , 笔 者 基于 政府 供给 视角 ,对 公共 文化 服务 资源 
配置 水 平 的 非 均衡 特征 和 分 布 动态 演进 规律 讨论 如 
下 


地 区 内 部 差异 来 看 ,公共 文化 服务 资源 配置 水 平地 区 
内 差距 整体 上 呈现 出 下 降 的 演变 态势 , 且 西 部 地 区 内 
差距 最 大 .中 部 次 之 ,东部 地 区 则 最 小 ;从 地 区 间 差 异 
看 ,东西 部 以 及 中 西部 地 区 间 差 距 整 体 上 逐渐 扩大 ,而 
东部 和 西部 地 区 间 差 距 呈 下 降 态 势 ,并 且 在 大 多 数 考 
察 年 份 中 ,东部 和 中 部 地 区 之 间 公 共 文 化 服务 资源 配 
置 水 平 差距 最 大 ,东部 和 西部 的 地 区 间 差 距 最 小 。 

(3 ) Kernel 密度 估计 表明 ,全 国 和 东 中 西 三 大 区 域 
的 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 在 逐年 提高 ,但 省 级 行 
政 区 之 间 公 共 文 化 服务 资源 配置 水 平 不 尽 相 同 ,公共 
文化 服务 资源 配置 水 平 较 高 的 省 份 与 公共 文化 服务 资 
源 配 置 水 平 较 低 的 省 级 行政 区 之 间 的 差距 正 逐 渐 增 
加 ,并 且 全 国 和 西部 地 区 的 公共 文化 服务 资源 配置 水 
平 两 极 分 化 现象 越 来 越 明显 。 

从 实证 研究 结果 可 以 发 现 ,我 国 公共 文化 资源 配 
置 存在 显著 的 非 均 衡 性 ,部 分 区 域 极 化 现象 较为 突出 。 
为 缩小 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 差距 ,逐渐 
消除 极 化 现象 ,推进 公共 文化 资源 均等 化 发 展 , 本文 提 
出 以 下 对 策 建 议 。 

首先 ,公共 文化 服务 均等 化 的 实现 需要 重视 公共 
文化 服务 资源 配置 水 平 的 总 体 地 区 差距 的 现实 ,积极 
发 挥 政府 在 公共 文化 服务 资源 配置 战略 布局 中 的 主导 
作用 ,提升 总 体 资 源 配置 水 平和 配置 效能 。@D 强 化 政 
府 责任 ,制定 并 实施 区 域 差别 化 的 宏观 调控 政策 ”， 
一 方面 积极 发 挥 公 共 文 化 服务 资源 配置 高 水 平地 区 对 
邻近 省 区 的 辐射 带动 作用 , 另 一 方面 制定 对 公共 文化 
服务 资源 配置 水 平 较 低 区 域 有 所 倾斜 的 配套 政策 。 
@ 调 整 公共 文化 服务 资源 资源 配置 策略 ,合理 配置 公 
共 文 化 服务 资源 ,明确 资源 配置 重点 ,兼顾 地 区 公平 。 
@ 结 合 现 代 信息 技术 ,加 快 推 动 公共 文化 资源 的 数字 
化 建设 理念 在 全 国 各 地 区 的 普及 ,通过 信息 化 推进 我 
到 公共 文化 信息 资源 共享 进程 ,促进 公共 文化 资源 配 
置 新 模式 的 形成 。 

其 次 ,公共 文化 服务 均等 化 发 展 的 实现 坡 需 重视 
公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 间 差 距 特征 ,积极 


《1) 我 国 公共 文化 服务 资源 配置 的 发 展 水 平 存在 
较 大 的 不 均衡 性 ,这 一 结论 也 符合 前 人 成 果 中 的 普遍 
认识 ,在 大 多 数 考察 期 内 ,西部 地 区 的 公共 文化 服务 资 
源 配置 年 均 发 展 水 平 略 高 于 东部 地 区 ,而 东部 地 区 的 
公共 文化 服务 资源 配置 水 平 高 于 中 部 地 区 ,呈现 出 我 
国 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 “ 中 部 凹陷 ”的 局 面 。 

(2) 基 尼 系 数 分 解 结果 表明 ,我国 公共 文化 资源 
配置 水 平 的 地 区 差距 主要 来 源 于 超 变 密度 的 影响 。 从 


引导 区 域 间 公共 文化 事业 发 展 所 需 人 才 、 资 金 .物力 等 
要 素 资源 的 合理 流动 。 中 应 加 强 公 共 文 化 服务 管理 部 
门 之 间 的 交流 学 习 , 积 极 借鉴 公共 文化 资源 配置 高 水 
平地 区 成 功 的 服务 管理 及 运行 经 验 ,提升 公共 文化 资 
源 科学 配置 意识 和 效能 。@) 应 给 予 中 部 地 区 相对 倾斜 
的 财政 .人才 与 技术 等 支持 ,实现 公共 文化 服务 资源 缺 
乏 地 区 向 充裕 地 区 的 追赶 ,由 此 缩小 中 部 与 东西 部 地 
区 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 差距 ,破除 "中 部 四 


64 


ChinaXiv 合 作 期 干 


tr 


杜 荷花 . 我 国 公共 文化 服务 资源 配置 的 时 空 分 异 研究 [J]. 图 书 情报 工作 ,2020,64(7) :56 -66. 


陷 ” 的 局 面 。@ 加 大 跨 地 域 公共 文化 资源 的 整合 力度 ， 
建立 有 效 的 公共 文化 服务 资源 配置 平衡 体系 ,积极 鼓 
励 跨 区 域 合作 ,促进 公共 文化 资源 跨 区 域 流动 ,尤其 是 
在 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 较 高 的 省 份 (如 上 海 . 浙 
江 ) 与 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 较 低 的 省 级 行政 区 
(如 广西 贵州) 之 间 , 以 推进 公共 文化 资源 均等 化 发 
展 。 

最 后 ,公共 文化 服务 均等 化 的 实现 要 重视 公共 文 
化 服务 资源 配置 水 平 的 地 区 内 差距 特征 ,因地制宜 建 
立 区 域内 公共 文化 服务 资源 协调 配置 策略 ,避免 增强 
“ 马 太 效 应 ”, 即 公共 文化 服务 资源 配置 水 平 的 极 化 现 
象 的 产生 。 由 应 厘清 各 级 政府 间 以 及 同一 层级 政府 首 
门 间 公共 文化 资源 配置 的 权 责 ,明确 地 区 内 部 公共 文 
化 资 源 配置 体系 与 标准 ,深化 公共 文化 服务 体制 改革 。 
/确立 区 域内 部 公共 文化 服务 资源 协调 配置 战略 ， 


流 劲 ,推动 各 省 公共 文化 服务 资源 配置 协同 发 展 , 以 此 
缩 兴 地 区 内 部 两 极 分 化 程度 。@ 积 极 引导 和 鼓励 地 区 
[各 会 力量 参与 ,拓宽 公共 文化 资源 供给 渠道 。 一 方 

过 积极 引导 文化 市 场 经 营 机 构 参 与 公共 文化 资 

源 鲍 提供 ,促进 公共 文化 服务 资源 提供 主体 和 提供 方 

式 济 元 化 ,进而 提高 地 区 内 公共 文化 服务 资源 配置 水 

平 之 另 一 方面 ,鼓励 和 支持 社会 力量 通过 投资 或 捐助 

全 后 文化 资源 设施 ,参与 公共 文化 服务 体系 建设 ,从 而 

推 贿 公共 文化 事业 的 发 展 ,进一步 实现 公共 文化 资源 

区 城 均 等 化 。 
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Abstract: | Purpose/significance | To guide the allocation of public cultural services resources and help pro- 
mote the equalization of public cultural services in China, this paper reveals the spatial and temporal characteristics 
of the allocation of public cultural services resources. | Method/process | Tt measured the level of public cultural re- 
sources allocation in 31 provinces according to the total entropy method. The Dagum Gini coefficient and Kernel den- 
sity estimation method were used to examine the regional differences and dynamic evolution. | Result/conclusion | 
The Dagum Gini coefficient and its subgroups show that the overall inequality level of public cultural resources alloca- 
tion tends to fall evolution ,and the trans-variation is the major source of overall inequality. The estimation of Kernel 
density shows that the level of public cultural resources is slightly increased. The gap between provinces with higher 
level of public cultural resources and provinces with lower level of public cultural resources is gradually widening, 

Tand the trend of polarization between the whole country and the western region is more prominent. 
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图 情 档 一 级 学 科 建 设 与 融合 发 展 战略 25. 开放 科学 数据 行为 及 其 模型 构建 

村 图 书馆 “十 四 五 ”规划 编制 的 关键 问题 26. 数据 资源 建设 与 数据 馆 员 能 力 建设 


:三 4 国家 文献 信息 资源 保障 能 力 及 其 建设 27. 大 数据 时 代 信息 组 织 与 知识 组 织 

23 开放 科学 背景 下 信息 资源 建设 问题 28. 科学 数据 管理 与 服务 

亏 . 全 民 阅 读 中 图 书馆 的 定位 与 担当 29. 学 术 成 果 监测 与 学 科 竞 争 力 分 析 

7. 图 书馆 空间 服务 的 理论 与 实践 30. 情报 计算 ( 计算 情报 ) 的 理论 与 方法 
8. 嵌入 式 学 科 服务 的 绩效 评价 与 管理 31. 情报 分 析 服务 质量 与 效能 评价 

9. 公众 科学 .科学 素养 与 泛 信息 素养 32. 情报 研究 与 智库 研究 的 关系 

10. 图 书馆 服务 本 科教 育 的 模式 与 能 33. 科学 与 技术 前 沿 分 析 理论 与 方法 

11. 图 书馆 文化 传承 与 文化 育 人 的 理论 与 实践 34. 健康 中 国 2030 战略 下 的 健康 信息 学 
12. 图 书馆 出 版 与 出 版 服务 35. 人 机 交互 行为 及 服务 模式 创新 

13. 新 媒体 时 代 图 书馆 科学 传播 的 功能 与 实践 36. 图 情 档 在 新 型 智库 建设 中 的 作用 机 制 
14. 图 书馆 营销 推广 的 战略 与 策略 研究 37. 智能 信息 服务 的 理论 和 方法 

15. 图 书馆 泛 合作 研究 的 实践 与 理论 38. 数字 公共 文化 资源 .服务 与 体系 建设 
16. 国家 区 域 发 展 战略 下 图 书馆 联盟 建设 与 创新 服务 39. 数据 时 代 政 务 信息 资源 管理 和 开发 利用 
17. 网 络 空间 治理 的 情报 学 问题 40. 数字 档案 馆 生 态 系统 治理 策略 

18. 知识 产权 信息 服务 能 力 与 效果 评估 41. 档案 数据 治理 理论 与 治理 体系 

19. 信息 分 析 中 的 新 技术 与 新 方法 42. 政府 数据 开放 平台 应 用 与 评价 

20. 情报 服务 标准 化 与 评价 43. 社会 记忆 视角 下 档案 信息 资源 整理 .保护 与 开发 
21. 数字 人 文 与 数字 学 术 的 研究 与 实践 44. 民族 文献 遗产 产业 化 开发 与 利用 

22. 人 工 智能 在 图 情 档 中 的 应 用 45. 图 情 档 学 科教 育 模式 与 人 才 培 养 能 


23. 图 书馆 智能 服务 与 智慧 服务 
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